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T
he second least­productive session of the
17th Lok  Sabha  was  adjourned  sine  die
this  Monday,  four  days  ahead  of  the
schedule  —  with  just  six  sittings  more

than the most­curtailed session at the peak of the
Covid­19 wave in 2020. Compared to the last Budget
Session,  during  which  MPs  had  spent  a  consider­
able  178  hours  debating  various  issues,  the  mem­
bers  this  time  decided  to  sit  barely  for  about  45
hours and passed merely seven Bills. Crucial issues
such  as  low  rabi  output,  unemployment  and  the
ramifi�cations  of  the  Russia­Ukraine  war  were  not
deliberated  upon.  The  stature  and  role  of  Parlia­
ment has been run to the ground in recent years in
an  extraordinary  display  of  irresponsibility  and
cynicism  by  our  representatives.  The  regular  sus­
pension of Question Hour and Zero Hour, forums
that are precisely meant for the Opposition to raise
matters  of  importance,  is  regrettable.  It  suits  any
government if  its policies and actions are not de­
bated seriously in the House. But for the sheer me­
diocrity  and  routine  bedlam  in  Parliament,  legis­
lators across the board are to blame. 

To be sure, the government, with its 303 MPs in
the  Lok  Sabha,  does  not  need  the  Opposition  to
push through critical Bills. The Opposition can be
ignored and important Bills be passed in the din,
which helps avoid avoid scrutiny and criticism. Yet,
precisely because of its thin strength in the House,
the Opposition must make every question and in­
tervention  count,  in  terms  of  rigour  and  serious­
ness, instead of falling back on the lazy option of
raising  a  din.  Disruption  can  be  a  parliamentary
strategy only when the government does not have
the numbers in the House. With a majority govern­
ment,  a  diff�erent  strategy  needs  to  be  thought  of
for  enforcing  scrutiny  and  pushing  debates.  The
Opposition  has  failed  to  act  as  a  check  on  the  ac­
tions of the executive by critically evaluating its de­
cisions. The debate on price rise was marked by Op­
position  walkouts  and  notable  absentees  in  both
Houses,  including  former  Finance  Minister  P
Chidambaram. One has to only consider the minis­
cule number of 98 matters raised in this session, as
compared  to  696  issues  of  public  importance
raised during the Zero Hour in the eighth session
and  563  during  the  Zero  Hour  in  the  seventh  ses­
sion to gauge the callous disregard for the legitim­
ate platforms available for critiquing government
actions. It is inexplicable that legislators, with the
resources, fi�nancial and human, at their command
cannot perform with diligence what is expected of
them. Yet, if the primary responsibility for running
the House lies with the government, acts that alien­
ate  the  Opposition  cannot  serve  that  purpose  —
such  as  suspension  of  23  MPs  in  the  Rajya  Sabha
and four Members of the Lok Sabha. The suspended
MPs,  of  course,  provoked  the  presiding  offi�cers
with  their  disorderly  conduct,  including  waving
placards in the well of the House, despite warnings. 

During  the  debate  on  price  rise  both  Rahul
Gandhi and Sonia Gandhi were absent from the Lok
Sabha.  For  the  main  opposition  party,  catching
more  eyeballs  through  street  protests  seemed  a
better option to sparring with the Finance Minister
in Parliament. In the Upper House, star speakers on
the  economy  were  either  absent  or  preferred  to
stay silent. Such indiff�erence to the role of Parlia­
ment as a body that is meant to debate policies to
ensure the best outcomes, does not bode well in a
democracy.

Houses of disorder 

Disruption in Parliament has undermined
eff�ective scrutiny of government actions 
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A
few years ago, a friend of
mine, a technology entre­
preneur  who  decided  to
sell off� his businesses and

rediscover his roots as a farmer, de­
cided that he will do not only nat­
ural, organic farming but also tradi­
tional farming. 

This  meant  that  he  would  grow
traditional crops historically grown
in the area /where his farm was situ­
ated, without using artifi�cial aids to
boost output or support non­native
crops. This meant he did not do any
mechanised  farming,  nor  did  he
have powered irrigation. He also de­
cided that, like a traditional Indian
farmer, he will keep a few cattle. But
there  was  a  catch  —  he  wanted  to
rear only breeds native to that area
and not hybrids.

When he went looking for more
information  on  this,  though  —
about which crops were native/tra­
ditional  to  the  area,  and  which
breeds  of  cattle  were  local,  he  ran
into  a  blank  wall.  The  district  and
even  the  State  agriculture  depart­
ment offi�ce could supply him with
no  information.  He  was  unable  to
meet  with  anyone  in  the  govern­
ment  who  had  either  researched
these  topics  or  had  any
information.

At the State animal husbandry de­
partment,  after  much  persistent
knocking on doors, he was eventu­
ally given an old poster — presum­
ably  printed  for  distribution  to
rural schools a few decades back —
which had the names and pictures
of  some  local  breeds  of  cattle.  He

was told to locate breeders of these
cattle varieties on his own though.
Even  an  inquiry  as  to  where  he
could source a gobar gas plant was
met with silence — even though the
State  had  an  ongoing  programme
of subsidising them.

The  point  of  this  story  was  to
show  the  disconnect  that  exists
between the government and farm­
ers  at  the  grassroots  level.  When
farmers  rose  up  against  the  pro­
posed farm laws, there was consid­
erable heart­aching in government
circles  over  this.  It  was  widely  felt
that farmers were being “misled” by
vested interests and forces inimical
to development. 

The  BJP  even  galvanised  its  con­
siderable grassroots organisational
strength  to  try  and  reach  out  to
farmers  and  “educate”  them  as  to
the benefi�ts of the new laws, but to
no avail. The administration — par­
ticularly those arms of which dealt
with  farmers  and  their  issues  —
were also ordered to reach out and
convince.

Growing disconnect
All to no avail. The trust defi�cit was
simply  too  great  to  have  been
bridged  by  any  last­minute  out­
reach programme. But this was no
overnight  development.  The  con­
nections  between  the  govern­
ment’s agriculture machinery and
the  actual  farmer  had  steadily  de­
teriorated and weakened from the
heydays  of  the  Green  Revolution,
where  the  government’s  —  and  I
principally mean the State govern­
ments  here  —  agricultural  exten­
sion services had as much a role to
play  in  that  turnaround  of  India’s
agricultural  fortunes  as  the  devel­
opment of high­yielding varieties in
the research labs.

That was back then, when India
had one of the largest publicly­fun­
ded  agricultural  research  systems
in  the  world.  While  the  system  re­
sponded to the crisis of food short­
age  in  the  1960s,  subsequently,

there  has  been  a  widening  diver­
gence  between  what  public  re­
search  is  focusing  on  and  what
farmers  are  grappling  with  in  the
fi�eld.  India’s  problem  is  no  longer
output­related  —  rather  there  is  a
problem of oversupply. The bigger
challenges today are market access
and remunerative reasons, dealing
with climate change and rising wa­
ter stress.

All this calls for a sharply stepped­
up  outlay  on  research.  There  is  a
very  simple  reason  why  countries
like  India,  where  large  pools  of
poverty exist and where agriculture
is the sole means of sustenance or
livelihood  for  the  largest  segment
of the population, need to substan­
tially  step  up  investments  in  agri­
cultural  research  and  extension  —
rupee for rupee, it delivers a higher
return  on  investment  than  any
other  form  of  support  to  farmers,
including subsidies.

A recent  study  by  Timothy  J
Dalton from Kansas State University,
which  looked  at  USAID’s  research
projects  on  agricultural  develop­
ment and food security found that a
total  outlay  of  a  little  over  $1.2  bil­

lion over the study period (between
1978  and  2012)  yielded  returns  of
over  $10  billion  in  economic  im­
pact.  The  authors  found  agricul­
tural research was more successful
at lifting larger populations out of
poverty. This is borne out by the In­
dian experience as well. 

Marginal returns
A study by ICRIER and the Syngenta
Foundation  found  that  the  mar­
ginal returns in terms of number of
people  brought  out  of  income
poverty or higher agri­GDP growth
are  5­10  times  more  if  the  public
money  is  spent  through  invest­
ments in agri­R&D, or roads, or irrig­
ation, etc., compared to if the same
money is spent as subsidies on fer­
tilisers, power or irrigation. 

The  study  concluded:  “This
clearly indicates that, at the margin,
there is an urgent need to increase
investments  in  agricultural  and
contain input subsidies for faster al­
leviation  of  poverty  and  boosting
growth in agri­GDP.”

The government realises this. At
the G20 Agriculture Ministers meet
last year, India stressed the need to

increase investment in agricultural
research  and  development  amid
the  challenges  of  climate  change
and  expected  increase  in  food  de­
mand by 2030.

In this year’s Economic Survey, the
chapter on Agriculture noted: “Re­
search shows that every rupee spent
on agricultural research and devel­
opment, yields much better returns
(11.2), compared to returns on every
rupee  spent  on  fertiliser  subsidy
(0.88), power subsidy (0.79), educa­
tion (0.97) or on roads (1.10). Increas­
ing R&D spending on agriculture is,
therefore, not only a vital necessity
for ensuring food security, but also
important  from  the  socio­eco­
nomic point of view.”

The talk is fi�ne but it is high time
that the government walked it. This
is particularly true of State govern­
ments, whose primary responsibil­
ity is agriculture. 

Over the years, they have de­em­
phasised research, and cut back on
extension, in favour of more popu­
listic  quick  fi�xes.  This  needs  to
change.

The writer is a senior journalist

Investment in research delivers higher returns than any other form of support to farmers, including subsidies

The connections between the government’s agriculture machinery and the actual farmer have steadily weakened 

India must spend more on agri research
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ON THE OTHER HAND

NILANJAN BANIK

O
ver  the  last  two  weeks,
the Opposition has been
blaming high LPG prices
and  GST  on  pre­pack­

aged  food  items  as  key  factors  be­
hind  the  current  bout  of  infl�ation.
However,  ask  economists and  they
would  dismiss  the  impact  of  the
two factors as minimal.

From  a  layman’s  perspective,  in­
fl�ation occurs when there is a mis­
match  between  demand  and  sup­
ply of output. Managing infl�ation is
to  manage  demand­side  factors,
supply­side  factors,  or  a  combina­
tion of both, aff�ecting availability of
output (GDP). 

Demand  management  refers  to
the  use  of  fi�scal  and  monetary
policies when infl�ation is character­
ised by a positive output gap (diff�er­
ence between demand and supply).
Agricultural  output  gap,  the  cause
of food price infl�ation, can happen
because of an increase in demand­
side factors or a reduction in supply
of outputs.

Among the demand­side factors,
consumption  expenditure  is  im­
portant.  In  India,  it  contributes
close  to  60 per  cent  of  GDP.  Since
the start of this millennium, there

has been an increase in real income
(and  hence,  consumption)  result­
ing in a shift in preference towards
consuming  high  protein  items
such as meat, milk and eggs. Advoc­
ates of demand­side factors believe
that  increase  in  food  price  is  be­
cause  of  higher  income  resulting
from the India growth story.

But  consumption  of  food  items
cannot  move  beyond  the  steady­
state  level.  This  is  particularly  true
for  basic  cereals  and  vegetables.
Moreover,  real  wage  rate  data  sug­
gest that there has been a marginal
increase for non­agricultural work­
ers  post­2015.  For  construction
workers,  there  has  been  a  fall,  par­
ticularly post­2019.

Also,  last  fi�scal,  there  has  been  a
reduction  in  MGNREGA  outlay  —  a
34 per cent fall in FY22 over FY21. The
rural economy employs 350 million
people  (around  54  per  cent  of  the
total  workforce)  and  contributes
nearly half of India’s total GDP. The
slow  growth  in  FMCG  and  two­
wheeler sales in rural areas testifi�es
to the lack of demand. Additionally,
procurement of foodgrains at Min­
imum  Support  Price  (MSP)  has
fallen from ₹�2.87 lakh crore in FY21
to  ₹�2.37  lakh  crore  in  FY22.  The
factors which may have cranked­up

demand  are  missing.  Clearly,  the
root  cause  of  infl�ation  is  not
demand­driven.

On  the  supply  side,  there  has
been a fall in net sown area. As per
latest estimates,  the net sown area
in  India  is  139.3  million  hectares
(Annual Report 2021­22, Ministry of
Agriculture).  Ten  years  back  it  was
141.1 million hectares.

Technology is also not coming to
the rescue. For long, output per hec­
tare, a common measure of agricul­
ture  productivity,  remained  low  in
India. For example, in potato farm­
ing,  the  productivity  of  Indian
farmers  is  less  than  half  that  of
their  counterparts  in  the  US,  Ger­
many and the Netherlands. 

Over the last one decade, the an­

nual  growth  of  India’s  agriculture
output has been hovering around 3
per  cent.  With  around  half  of  the
country’s  agriculture  still  rainfall
dependent,  below­normal  or  ex­
cessive  rain  aff�ects  production.
Lower  agricultural  produce  also
means higher fodder prices for live­
stock,  leading  to  increase  in  meat,
egg and milk prices. 

Statistics don’t lie
Coming  back  to  the  Opposition’s
grouse, let us see if the rise in prices
of LPG and pre­packaged food items
is fuelling infl�ation. Examining the
weights of various commodities in
the  current  Consumer  Price  Index
(CPI) series, LPG (belonging to Fuel
and  Light  category)  contributes  a
meagre  6.84  per  cent,  whereas  the
Food and Beverages contribute 45.8
per cent of the total weight. So the
infl�ation,  as  explained  by  CPI,  is
driven more by the rise in price of
food and beverages and not LPG. 

Within  the  Food  and  Beverages
category, a large chunk (more than
10 per cent) is contributed by fruits
and  vegetables,  whereas  the  newly
added pre­packaged items will have
less than 1 per cent weight.  In fact,
pre­packaged food of more than 25
kg  in  a  single  packet  would  be  ex­

empted from GST. So there’s a need
to  focus  on  factors  raising  the
prices of fruits and vegetables.

In  addition  to  poor  agricultural
productivity  and  shrinkage  in  net
sown areas, another factor which is
contributing to price rise is climate
change.The  rise  in  lemon and  to­
mato  prices  in  June  also  has  to  do
with  heat  waves  in  the  northern
part of the country. The apple grow­
ing  orchards  in  the  foothills  of  Hi­
machal Pradesh are fast vanishing.
Unseasonal  rains  and  excessive
heat  damaged  production  of  lem­
ons,  mangoes,  and  tomatoes.  Even
wheat output has suff�ered because
of excessive heat. 

Capacity constraints in the form
of  a  lack  in cold  storage  facilities
and  an  imperfect  market  due  to
lack  of  reforms  in  the  APMC  Act
have made matters worse.

As an aside, since May, the RBI has
been  trying  to  fi�ght  infl�ation  by
raising  interest  rates.  Rate  hikes
cannot curb infl�ation when it is not
driven  by  demand­side  factors.
Fiscal initiatives such as reforms in
the  agriculture,  and  putting  in
place climate policies may help. 

The writer is Professor, School of

Management, Mahindra University

What’s driving the current bout of infl�ation?
Fruits and vegetables, and not LPG and pre­packaged food items, are driving up prices. A supply crunch is primarily at work

Weathering the price rise

Two classes of creditors

This  has  reference  to  ‘A  raw  deal
for  operational  creditors  in  IBC’
(August 10). The operational cred­
itors,  by  design,  get  only  second­
ary  treatment.  They  do  not  have
place or voting rights in the Com­
mittee of Creditors (CoC) and have
least  priority  in  the  waterfall
mechanism  in  distribution  of
realisations.

If  the  company  goes  for  revival
and  if  the  services  of  the  opera­
tional creditor are essential for the
going concern, the CoC may share
some  money.  But  this  is  not  the
case  if  the  company  goes  for  li­
quidation.  Operational  creditors
play  a  signifi�cant  role  in  running
of  a  company  and  their  support
strengthens  its  working  and  im­
proves  recovery  chances  of  fi�nan­
cial creditors also. 

There  is  no  logic  in  treating
them  as  subservient  to  fi�nancial
creditors  and  fi�xing  the  distribu­
tion  with  reference  to  the  realis­
able  value  on  liquidation.  An

amendment is required in the law
to  eliminate  the  diff�erentiation
between the two classes of credit­
ors so as to give a fair share of cash
fl�ow to operational creditors.
M Raghuraman
Mumbai

Boosting agri exports

In  an  increasing  hungry  world,
there is a splendid opportunity for
India to step in and become an im­
portant  player  in  agriculture  ex­
ports. For far too long, agriculture
has played poor cousin to the ser­
vice  and  manufacturing  sector
and  it  is  time  it  takes  its  rightful
place in the GDP of the nation.

The  government  has  under­
taken  many  initiatives  to  boost
agri  exports.  However,  the  main
drawback is the general unwilling­
ness of the farmers to change over
from  traditional  crops  and  adopt
more  scientifi�c  and  modern  tech­
niques of production. 

The  idea  and  image  of  a  poor
farmer  struggling  to  make  both

ends meet must undergo a radical
change if India is going to be ma­
jor  force  in  world  agricultural
exports.
Anthony Henriques
Mumbai

No room for complacency 

This refers to ‘IMF paints a gloomy
growth  picture’  (August  10).  The
silver lining in the gloomy forecast
about  the  world  economy  is  that
India  would  become  the  fastest
growing  economy  with  a  growth
rate of 6.1 per cent, much ahead of
the US and China. 

However,  this  should  not  make
us ignore the looming dangers of
high  unemployment  among  the
educated youth and infl�ation. The
CMIE puts the unemployment rate
around 8 per cent. Also, the num­
ber of job seekers as measured by
labour force participation rate has
dropped from 46 per cent in 2020
to  40  per  cent  in  2022,  according
to  World  Bank  data.  Of  the  many
reasons  for  this  apathy  for  job

hunting, one is the lack of faith in
the  government  to  provide  em­
ployment. 
YG Chouksey 
Pune

Subsidy management 

This refers to ‘Sowing a crisis’ (Au­
gust 10). Our country is known for
governments at all levels vying to
play politics in the distribution of
public resources, especially reven­
ues  raised  through  taxes.  While
governments  in  developed  coun­
tries camoufl�age subsidies and ‘ex­
penses  on  marketing’  (which  in
some  cases  we  call  bribe)  under
diff�erent  heads,  we  consider  sub­
sidy as a bad word, which has res­
ulted in poor management of pro­
duction, marketing and prices.

Policymakers  are  yet  to  recon­
cile to the need for better manage­
ment of domestic gold stock, land
and  agricultural  production  and
marketing. The only silver lining is
a well  developed  public  sector,
which,  if  skilfully  managed  and

gainfully  modernised,  can  meet
several  challenges  facing  crucial
sectors  like  space  research,  de­
fence and banking.
MG Warrier
Mumbai

Curb fertiliser subsidies

At a time when the Centre is aim­
ing  to  do  away  with  the  subsidy
component, its plan of increasing
the fertiliser subsidy outlay by 115
per cent is disturbing. The sugges­
tion  of  initiating  infl�ation­linked
price  hikes  on  all  fertiliser
products  to  narrow  the  gap
between production cost and sales
price is worth following. In paral­
lel,  the  Centre  must  extend  fertil­
iser  subsidy  directly  to  the
farmers.

However, it is time that agricul­
tural experts advised the Centre to
frame  time­bound  strategies  for
the  gradual  migration  of  farmers
to organic manure.
RV Baskaran
Chennai
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